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NOGOES SOBRE RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL
INTRODUCAO

Conforme ja antecipamos, um Unico ato de degradacdo ambiental pode ter
consequéncias em trés esferas distintas: administrativa, penal — se o fato estiver configurado
como crime na lei n2 9.605/98 — e civil.

Isso estd em sintonia com o principio da responsabilidade que foi exposto, quando
falamos a respeito dos principios de direito ambiental.

A responsabilidade civil € um campo bastante amplo dentro do direito civil,
altamente especializado e bem desenvolvido.

Veremos algumas no¢des gerais sobre o assunto e, na sequéncia, veremos como elas

se aplicam aos danos ambientais.
DANO

A reponsabilidade civil vai trabalhar sempre com a nocdo de dano, por isso é
importante compreendé-la.

Dano é o prejuizo causado a alguém pela deterioracdo ou inutilizacdo de bens seus. O
dano pode ser configurado nas seguintes situacbes: perda, destruicdo, diminuicdo de
utilidade, capacidade ou funcao, ofensa, deterioracao, inutilizagao, estrago, defeito.

Todas essas situacdes configuram lesdo a bem juridicamente protegido. Esse bem
pode ser uma propriedade material (bem mdvel ou imdvel), a incolumidade fisica e
psicoldgica de pessoa ou mesmo uma propriedade imaterial.

Por isso, na esfera civil, dano pode ser material ou moral.

O dano material é também chamado de dano real ou dano patrimonial e é

caracterizado pelo dano em coisa corpdrea ou incorpdrea - ofensa a pessoa ou coisa —com
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reflexo no patriménio da pessoa. Isso significa que existe consequéncia direta ou indireta do
dano sobre o patrimoénio, ou seja, ele fica diminuido em razdo da destruicdo ou perda do
bem ou de avarias que precisardao ser consertadas ou de ferimentos que precisardao ser
curados, implicando em despesas e gastos que a pessoa ndo teria se ndo tivesse sofrido o
dano. A reparagao do dano material se faz mediante o ressarcimento do valor do bem ou das
despesas suportadas para fazer voltar a situacdo ao estado anterior. Para isso, é preciso que
a vitima demonstre qual foi, efetiva e especificamente, o seu prejuizo financeiro, atribuindo-
Ihe o valor correspondente, de modo comprovado.

J& o dano moral, também chamado imaterial ou extrapatrimonial ndo tem
consequéncias sobre o patrimonio da pessoa, atingindo a sua integridade psicoldgica ou a
imagem de alguém; nao reflete na situagao econd6mica do lesado. O dano moral se
caracteriza com o sofrimento psiquico ou alteragdo da imagem ou autoimagem da pessoa,
qgue lhe traz dor psicoldgica. A reparacdao do dano material se faz mediante compensac¢do
financeira, na forma de indenizacdo, ja que nao é possivel reparar, consertar o sofrimento

psicolégico.
RESPONSABILIDADE CIVIL

E um principio juridico geral que quem causa o dano deve repard-lo (art. 927, Cédigo
Civil). Isso acontece porque quem causa um dano a outra pessoa, seja de modo intencional
(doloso) ou de modo ndo intencional (culposo), descumpre um dever geral de cautela de
portar-se de modo a ndo causar prejuizos a quem quer que seja, de modo injustificado.

As pessoas, fisicas ou juridicas, sdo sujeitos de direito, ou seja, tém capacidade para
assumir direitos e deveres. Desse modo, quando praticam algum ato que lance
consequéncias negativas ao patrimbénio ou a vida de outras pessoas, devem reparar
(restaurar, consertar, recuperar, recobrar, restabelecer) o disturbio causado.

A responsabilidade civil surge como efeito de um descumprimento contratual ou de um ato

ilicito, sempre que ocorrer um dano a alguém em razdo da a¢do ou omissdo de outrem.

Normalmente, por isso, a responsabilidade civil, quanto a sua origem, é dividida em contratual e
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aquiliana: contratual, quando se origina no descumprimento de contrato, e aquiliana, em razao da
pratica de um ato ilicito, contrario a lei.

Assim, todo ato que causar prejuizo injustificado a outrem é considerado um ato
ilicito, fonte de obrigacdo de reparar o dano. Na esfera civil isso acontece mediante o
pagamento de indenizag¢bes. Ou seja, aquele que causa um dano deve responder por ele
perante a vitima. Responder estd, justamente, dentro da nocdo de responsabilidade. E essa
responsabilidade é sempre pessoal: cada um responde por seus atos, ou seja, uma pessoa
ndo pode arcar com os 6nus da acdo ou omissdo de outra. Essa é a regra. Vejamos o teor do
art. 186 do Coddigo Civil: “Aguele que, por acdo ou omissdao voluntdria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete
ato ilicito.”  No art. 187, o Cédigo ainda estende a caracteriza¢do do ato como ilicito no
caso de alguém que, sendo titular de um direito, ao exercé-lo, se excede, ultrapassando os
limites impostos pelo seu fim econ6mico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Ha, no entanto, duas excecdes legais para atos que, ainda que venham a causar
danos a outros, ndo constituem atos ilicitos:
| —aqueles praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de direito;

Il - a deterioracdo ou destruicdo da coisa alheia, ou a lesdo a pessoa, a fim de remover perigo
iminente, somente quando as circunstancias o tornarem absolutamente necessdrio, nao
excedendo os limites do indispensdvel para a remocdo do perigo.

A legitima defesa é caracterizada como a ac¢ao que tem por finalidade repelir
agressao injusta, atual ou iminente, a direito préprio ou alheio, usando-se os meios
necessarios. (art. 23, Il, e art. 25, Cédigo Penal). Assim, se alguém, injustamente agredido,
usa de forca e causa dano ao agressor no ato de defender-se, ndo estara agindo de modo
ilicito.

O exercicio regular de direito se caracteriza como o ato praticado dentro de um
direito legalmente previsto, um ato facultado por lei, dentro dos limites previstos. O
exemplo cldssico usado pela doutrina de direito penal é o do médico cirurgido que, embora
corte a pele e outros tecidos da pessoa para opera-la, ndo comete lesdo corporal, pois é um

ato legitimo, necessdrio e legal, dentro do seu direito de exercicio profissional. Mas, se a
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pessoa se excede na forma como exerce o seu direito, de forma culposa ou dolosa,
respondera pelo excesso.

Como citamos, a regra é que a responsabilidade seja sempre pessoal. Mas, existem
algumas excecdes, dentro da responsabilidade civil, em que a lei prevé que, embora seja
uma pessoa que tenha causado o dano, outra é que sera responsavel por repara-lo. Sao elas:
| - os pais, pelos filhos menores ou os tutores ou curadores, pelos pupilos e curatelados;

lll - o empregador, por atos de seus empregados, servicais e prepostos, no exercicio do
trabalho ou em razao dele;

IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos de hospedagem
remunerada, pelos seus hdspedes ou moradores;

V - os que gratuitamente houverem participado nos produtos do crime, até a concorrente
quantia.

Além disso, a responsabilidade civil também pode ser classificada como subjetiva ou
objetiva.

A regra é a responsabilidade subjetiva, ou seja, aquela que se liga a conduta do sujeito, por
isso, baseada na culpa ou dolo. Para que alguém que se entenda prejudicado por outra pessoa, fisica
ou juridica, tenha direito a ver o dano reparado, geralmente, por indenizagdo, é necessario que prove
em juizo a presenca de quatro elementos: a agdo ou omissdo do agente, a culpa do agente, o dano
sofrido e sua extensdo e o nexo causal, a ligagdo entre o dano e a acdo ou omissdo do agente, como
veremos em seguida.

Existem trés modalidades de culpa: a imprudéncia, a impericia e a negligéncia.

A imprudéncia deriva da conduta positiva (acdo) do agente que ignora todos os cuidados
basicos e corriqueiros em dada situagdo e acaba dando causa ao dano, em conduta omissiva, como
quando alguém administra um remédio vencido, em mds condicdes de armazenamento,
contrariando o bom senso, e, em decorréncia disso, quem consumiu o medicamento sofre um mal
subito.

A impericia é tida como a falta de habilidade ou inaptidao técnica no exercicio de uma
profissGo ou atividade. Se, no exercicio profissional, deixar-se de observar alguma regra técnica

especifica, o agente incorrerd em impericia qualificada. E o caso do engenheiro eletricista que
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prescreve o uso de disjuntores de baixa carga quando o prédio vai ser ocupado com atividade que
usara altas cargas elétricas, dando causa a um incéndio, por exemplo.

A negligéncia, como o préprio termo mostra, decorre da omissao do agente, que deixou de
tomar cuidados preventivos. Um exemplo seria o responsavel pela fiscalizacdo de obra civil libera-la
sem ter feito criteriosa vistoria e, em decorréncia disso, o uso causar a morte de alguém.

Além disso, ha o dolo ou seja a intengdo de causar o dano ou prejuizo a outrem, que é, por
dbvio, também punivel.

Aperfeicoando o instituto da responsabilidade civil, surgiu a responsabilidade objetiva,
porque, ao longo do tempo se percebeu que havia casos em que nao era possivel estabelecer a culpa
do eventual responsavel. Na responsabilidade objetiva, para que a vitima obtenha o direito de
reparacdo do dano sofrido, ndo precisa ser provada a culpa do agente, bastando a comprovacao da
ac3o ou omissdo, o dano e a ligacdo entre eles. E, no entanto, preciso que exista uma previsdo legal
estabelecendo a responsabilidade objetiva, como no caso, por exemplo, dos danos causados por

agentes estatais, pelos quais o Estado é responsabilizado. Também é o caso do dano ambiental.

ELEMENTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Para que alguém possa ser obrigado a reparar os prejuizos que tenha causado a
outrem, é preciso que a vitima prove a existéncia dos quatro elementos caracterizadores da
responsabilidade civil. Sao eles: a agcdo ou omissdo; a culpa ou o dolo; o dano e o nexo
causal.

O prejuizo pode ser causado porque a pessoa agiu de determinada forma (ac¢do) ou,
ao contrdrio, porque a pessoa deixou de agir quando deveria ter agido (omissdo). A culpa
deve estar caracterizada em uma das trés modalidades citadas acima. Sendo um ato doloso,
essa circunstancia também deve ser provada. O prejuizo em si também precisa ser provado,
assim como o valor financeiro equivalente. E, por ultimo, é preciso que a vitima demonstre
gue o prejuizo é uma decorréncia direta da acdo ou omissdo do agente. Se um desses
elementos nao ficar demonstrado, provado, descaracteriza-se a responsabilidade do agente.

Essa é a regra geral, denominada responsabilidade subjetiva.
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Nas situagcdes em que a lei prevé que a responsabilidade é objetiva, a vitima deve
provar, igualmente, a acdo ou omissdo do agente, o dano e a ligagcdo entre o ato ou omissao
e o dano, mas nao precisa provar culpa ou dolo. Nesses casos a responsabilidade estara
prevista em lei, como foi dito (paragrafo unico do art. 927 do Cddigo Civil: “Havera obrigacao
de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando
a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco
para os direitos de outrem”). S3o exemplos de responsabilidade objetiva em matéria

ambiental o § 32, do art. 225, CR, e 0 § 19, art. 14, da lei n2 6.938/81.
DANO AMBIENTAL

Tudo aquilo que cause degradacdo da qualidade ambiental ou traga efeitos nocivos a
saude das pessoas é caracterizado como dano ambiental. Para que ele seja reparado, basta
provar o fato, o dano e o nexo causal entre eles, pois, como acabamos de ver, a
responsabilidade ambiental é objetiva.

O dano ambiental atinge a coletividade, podendo estar na esfera do dano difuso,
coletivo ou individual homogéneo.

Um dano ou direito difuso é aquele considerado transindividual, ou seja, que
ultrapassa a individualidade de uma Unica pessoa. Ele tem natureza indivisivel e se estende
a pessoas indeterminadas, ligadas por circunstancias de fato. Para facilitar o entendimento:
o direito a respirar um ar puro, o direito a um meio ambiente equilibrado, a qualidade de
vida, a propaganda verdadeira; tudo isso pertence a todos indistintamente, enquanto
género humano. Nao tém valor individual.

Os danos ou direitos chamados coletivos (de modo estrito), também sdo
transindividuais, tém igualmente natureza indivisivel, mas titularizado por um grupo de
pessoas (determinaveis, ainda que em numero muito grande), ligadas entre si (ou com a
parte contrdria) por uma relacdo juridica base. Exemplos: contribuintes, membros de

determinada categoria ou classe profissional, grupo com alguma ligacdo juridica.
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J4 os direitos ou danos individuais homogéneos sao aqueles decorrentes de origem
comum, como as vitimas de um mesmo ato ou evento, mas que experimentam prejuizos
individuais semelhantes, podendo, no entanto, agir coletivamente para pedir a reparagao
dos danos. Isso pode acontecer, por exemplo, no caso de contaminacado de aguas ou solo de
determinada regido, situacdo em que os proprietarios de imdveis localizados ali nao
conseguem vendé-los e se juntam em um Unico processo para serem indenizados pelo
causador da contaminag¢do, mas cada um tera direito a um valor diferente, dependendo das
caracteristicas de seu imoével.

Quanto a recomposicao, tratando-se de dano ambiental, ela deve, preferencialmente
se dar por meio de reparacdo, ou seja, que o degradador seja condenado a praticar todos os
atos necessarios a fazer voltar as condi¢des anteriores a degradacdo (regresso ao statu quo
ante): se desmatou, deve reflorestar; se contaminou, deve descontaminar; se poluiu, deve
despoluir. A compensacado, caracterizada por indenizacdo, que é a regra na responsabilidade
civil comum, no campo ambiental deve ser utilizada apenas em cardter supletivo, quando
ndo for possivel a reparacdo, porque, em matéria de ambiente, o interesse é ter o meio
recuperado e ndo angariar recursos financeiros com a degradacao.

A legitimidade passiva pelo dano ambiental, ou seja, quem estd obrigado a reparar o
dano ambiental, alcanca a todos: pessoas fisicas ou juridicas; dentre as pessoas juridicas, as
de qualquer natureza, seja publica (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e entes da
administracdo publica indireta — art. 37, § 62, CR: “As pessoas juridicas de direito publico e as
de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdao pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.”) ou privada (associa¢cdes, empresas, cooperativas,
entidades privadas).

As eventuais multas ou reparacao em dinheiro relativas a danos difusos ou coletivos
serdo encaminhadas pra um fundo especial, nos termos do art. 13, lei da acdo civil publica

(7.347/85), de acordo com a dimens&o territorial do dano.
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Pelas peculiaridades do dano ambiental, que pode tomar caracteristicas difusas,
coletivas e individuais homogéneas ao mesmo tempo, é possivel haver a sobreposicdo de
indenizagdes, como vem ocorrendo no caso Mariana.

A legitimidade ativa para as acdes ambientais, ou seja, o direito de acdo é titularizado
pelas pessoas fisicas e juridicas diretamente atingidas (direitos individuais homogéneos),
bem como, no caso de direitos coletivos e difusos, por associacdes especializadas (ONGs)
com mais de um ano de existéncia e pelo Ministério Publico Federal ou Estadual.

A competéncia judicidria, ou seja, qual juiz ird julgar o caso, estd ligada também a
questdo territorial do dano, como regra, podendo ser proposta no local do ato degradador
ou no territdrio atingido pelo dano:

e Local —Justica Estadual na Comarca da cidade atingida;
e Regional (mais de um municipio atingido) — Justica Estadual na Capital do Estado;
e Mais de um Estado — Distrito Federal.
Se houver interesse da Unido envolvido (art. 109, CR), como autora ou ré, a

competéncia é da Justica Federal.



